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CIDADAOS E CIDADAS BRASILEIROS,

No dia 2 de junho de 2012, a Lei n° 8.429/92, que serve ao combate dos atos de
improbidade administrativa praticados em nosso pais, completa 20 anos.

Essa Lei representou grande avancgo na apuracdo e punicdo dos atos improbos;
antes dela ndo contdvamos com um instrumento adequado para processar 0s
agentes publicos que cometessem atos de improbidade, entre os quais sobressa-
em aqueles que importam em corrup¢ao.

Contudo, nosso pais tem muito a avancgar para reduzir os atos de improbidade ao
minimo.

Para combater a improbidade, no basta o trabalho do Ministério Publico. E preciso que
todos nds, cidaddos brasileiros, denunciemos os atos improbos que chegarem ao nosso
conhecimento. E preciso informar fatos especificos e nomes dos envolvidos (ndo basta
dizer “fulano € corrupto”). Se vocé pedir, seu nome serd mantido em sigilo. Denuncias
anonimas ndo costumam produzir bons resultados.

Algumas razdes pelas quais devemos combater a improbidade administrativa:

+ todos os brasileiros temos direito a servidores publicos éticos e honestos
no cumprimento de suas fungdes, e que atendam igualmente aqueles que
os procuram, sem privilegiar alguns em prejuizo de outros;

+ o dinheiro empregado na corrupg¢do faz falta nas escolas, hospitais,
transporte e outros servicos publicos;

« produtos e servigos ficam mais caros quando o empresario paga propina a
servidores e outros agentes publicos.

Para poder colaborar € preciso conhecer. Por isso, a 5 Camara de Coordenagdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal vem divulgar a vocg, cidadao e cidada, o texto
da Lei 8.429/92, esclarecendo alguns dos seus pontos mais relevantes.

Lembre-se: combater a improbidade administrativa € dever de todos nés, que temos o
ideal de transformar o Brasil em um pais mais justo e verdadeiramente de todos.

Denise Vinci Tulio

Subprocuradora-Geral da Republica
52 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal

O QUE E O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL?




IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA



O que ¢ improbidade administrativa?

Improbidade administrativa € a caracterizagdo atribuida pela Lei n°
8.429/1992, conhecida como LIA (Lei de Improbidade Administra-
tiva), a determinadas condutas praticadas por agentes publicos e
também por particulares que nelas tomem parte. A definicdo de tais
condutas € dada pelos artigos 9°, 10 e 11 da referida Lei: o artigo
9¢ define os atos de enriquecimento ilicito; o artigo 10, os atos que
acarretam lesdo ao erdrio; € o artigo 11, os atos que violam os prin-
cipios da administracdo publica.

A partir da LIA, devemos entender a improbidade administrativa como
aquela conduta considerada inadequada - por desonestidade, descaso
ou outro comportamento impréprio - 3o exercicio da funcdo publica e
merecedora das sancdes previstas no referido texto legal.

O que significa o principio da moralidade administrativa? E o dever
de lealdade as institui¢des?

A moralidade administrativa define-se por padrdes de honestidade,
transparéncia, participacao, sintonia com as expectativas éticas da
populacdo e empenho. Praticar nepotismo, assumir compromissos
publicos e depois ignord-los, acomodar-se e deixar de envidar esforcos
para a solugcdo dos problemas surgidos no ambito funcional exemplifi-
cam atentados 3 moralidade administrativa, dentre os quais a improbi-
dade (género da corrup¢do) € uma das mais candentes manifestacdes.
A lealdade 3s instituicdes é uma faceta da moralidade e tem a ver com
a assung¢do da missdo institucional e com uma boa representacdo dos
interesses do érgdo publico.

Que relacdo tem a improbidade administrativa com o principio da
moralidade administrativa?

O critério geral definidor da improbidade administrativa pauta-se pelo
principio da moralidade administrativa, que impde ao agente publico
a observancia de um comportamento ético, definido a partir da ética
publica em construgdo. Cabe afirmar que a improbidade administrativa
viola direta ou indiretamente o principio da moralidade administrativa.

A Lei de Improbidade Administrativa indica quem pode ser sujeito
passivo, isto é, vitima de atos de improbidade administrativa?

Sim. O artigo 1° da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) relaciona as pessoas
juridicas (publicas e privadas) que podem ser sujeitos passivos (vitimas) de atos de
improbidade administrativa e, assim, podem defender a moralidade publica por meio
da acdo de improbidade administrativa. S3o elas: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e Territorios. Esses entes executam suas atividades por intermédio de
orgdos proprios, que compdem o que se chama de administragdo direta, e também
criam outras pessoas juridicas (ex.: empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundacdes), que compdem a administracdo indireta.

Cabe aplicar a Lei de Improbidade Administrativa a quem n3o é nela
qualificado como agente publico?

A prépria Lei n° 8.429/1992 prescreve, por equiparagio, que

as disposicdes desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele que, mesmo
n3o sendo agente publico, induza ou concorra para a prética do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Desse modo, comprovado o liame objetivo e subjetivo que vincula certa pes-
soa fisica ou juridica 3 pratica de improbidade, todos responderdo solidaria-

mente pela imoralidade que serd sancionada na forma da Lei n® 8.429/1992.
A expressdo “no que couber” faz-se necessaria porque hd san¢des incompa-
tiveis com a situacdo de terceiros (ex.: perda da fungdo publica).

Existem medidas para garantir o ressarcimento do dano causado pelo
agente improbo?

A fim de garantir o ressarcimento do dano, € possivel determinar-se a indis-
ponibilidade ou o sequestro dos bens do agente acusado da prética de ato

de improbidade (artigos 7° € 16 da Lei n° 8.429/1992). Trata-se de medidas
cautelares, que visam assegurar o ressarcimento, podendo ser determinadas
pelo juiz, a pedido do Ministério Publico ou do autor da acdo, no inicio ou

no curso do processo. Ao final, a sentenca que julgar procedente a ag3o de
improbidade pode decretar a perda dos bens havidos ilicitamente e determinar
a reversdo dos bens em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ato e/ou o
pagamento do valor correspondente ao ressarcimento do dano causado (artigo
18 da Lei n°® 8.429/1992).



Quais as penas a que pode ser condenado quem praticou ato de improbidade
administrativa?

A condenacdo por ato de improbidade acarreta a aplicagdo de diversas
reprimendas, a saber:

« reversdo de bens e valores ilicitamente acrescidos ao patrimonio individual;

* reparacdo de danos;

« perda da funcdo publica;

« suspensdo de direitos politicos por até 10 anos;

+ pagamento de multa civil; e

« proibicdo de contratar com o Poder Publico ou dele receber
beneficios fiscais ou crediticios.

Essas reprimendas estdo graduadas conforme a espécie de ato pratica-
do (que importa enriquecimento ilicito, que causa dano ao erdrio e que
atenta contra os principios da administracdo publica), em uma ordem
decrescente de gravidade. Nesse contexto, a suspensdo de direitos poli-
ticos pode alcancar, nos casos mais graves, 10 anos ou se limitar a trés
anos, na menor sancdo. Da mesma forma, a multa pode alcancar até
100 vezes o valor do saldrio do servidor ou trés vezes o valor da vanta-
gem ilicita que recebeu.

Quem pode requerer a apuracdo de ato de improbidade administrativa?

A Lein® 8.429/1992 (LIA), em seu artigo 14, expressa que

qualquer pessoa podera representar 3 autoridade administrativa com-
petente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a
prética de ato de improbidade.

Por “qualquer pessoa”, entenda-se qualquer brasileiro ou estrangeiro
residente no Brasil, bem como qualquer pessoa juridica (associacdes,
sindicatos, empresas etc.).

Esse direito de representacdo de que trata a LIA € uma consequéncia do
direito constitucional de peti¢cdo, garantido no artigo 5°, inciso XXXIV, a,

da Constituicdo Federal, razdo pela qual seu exercicio ndo pode jamais ser
condicionado ao pagamento de taxas, a qualquer titulo ou finalidade, mesmo
que de interesse publico.

A representac3do, ainda que ndo o diga a LIA, pode também ser dirigida a outros
orgdos dotados de poderes investigatérios, como o Ministério Publico, em face
das atribuicdes constitucionais e legais de que se acham imbuidos.

A Lein® 8.429/1992 (artigo 14, § 1°) exige que o pedido seja formalizado (enca-
minhado, protocolado) por meio de representacdo (peticdo, documento em que
os fatos conhecidos e tidos como improbos s3o relatados, com todos os ele-
mentos disponiveis, requerendo-se a adog¢do das providéncias cabiveis) escrita
ou reduzida a termo e assinada, contendo a qualificacdo do representante (pes-
soa fisica ou juridica, nome, enderego, numero de inscricdo no CPF ou no CNP),
profissdo e estado civil, em se tratando de pessoa fisica), as informacdes sobre
o fato e sua autoria, além da indicagdo das provas de que tenha conhecimento.

Se n3o puder ou n3o souber como reportar os fatos por escrito, o representante
(pessoa que conhece e deseja ver os fatos apurados) comparece 3 reparticdo
publica competente (ente publico prejudicado, Ministério Publico, Tribunal de
Contas, entre outros), explica verbalmente o motivo de seu comparecimento,

e um funciondrio da reparticdo “reduz a termo” (escreve) as suas declaracoes.
Ap6s qualifica-lo, o servidor colhe sua assinatura ou impress3o digital, caso n3o
seja alfabetizado, certifica essa circunstancia e da fé do ato.

Fonte:

Cem Perguntas e Respostas sobre Improbidade Administrativa: Incidéncia e aplicacdo
da Lei n. 8.429/1992.

Coordenadora: Marcia Noll Barboza

Colaboradores: Antonio do Passo Cabral... [et al.]

Brasilia: ESMPU, 2008, 133p.



LEI N° 8.429,
DE 2 DE JUNHO
DE 1992.

Dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servi-
dor ou n3o, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério,
de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou
custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do
patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencdo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas
para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de
cinqlienta por cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sanc3do patrimonial 3 repercuss3o do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, manda-
to, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mes-
mo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbi-
dade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s3o obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe s3o afetos.

Art. 5° Ocorrendo les3o ao patrimonio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.



Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se en-
riquecer ilicitamente estd sujeito as cominacdes desta lei até o limite do valor da
heranca.

CAPITULO 11
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secdo | - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enri-
quecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio
de cargo, mandato, fung3o, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente
publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mével ou imével, ou a contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

1l - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal
por prego inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou 3 disposi¢cdo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econoémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou 3 prética de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrdfico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de
tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaragdo falsa sobre medig3o ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer
outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcado publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional 3
evolucdo do patrimonio ou 3 renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assesso-
ramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido
ou amparado por acdo ou omiss3o decorrente das atribuicdes do agente publico,
durante a atividade;

IX - perceber vantagem economica para intermediar a liberagdo ou aplicagdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secdo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo
ao Erdrio

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erdrio
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,



apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, € notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integran-
tes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencio-
nadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamen-
tares aplicdveis a espécie;

11 - doar 3 pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimo-
nio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia
das formalidades legais e regulamentares aplicaveis 3 espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a pres-
tacdo de servico por parte delas, por preco inferior 3o de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regulamen-
tares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalida-
des legais ou regulamentares aplicaveis 3 espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensé-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regu-
lamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito 3 conservagdo do patrimonio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;
XIIl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de

servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao
de servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades

previstas na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido
pela Lei n° 11.107, de 2005)

Secdo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra
os Principios da Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os prin-
cipios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em raz3o das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econdémica capaz de afetar o
preco de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 111
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis € administrativas previs-
tas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito 3s
seguintes cominacoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (Redag3o dada pela Lei n° 12.120, de 2009).

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
a0 patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa



civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majo-
ritario, pelo prazo de dez anos;

I - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda
da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamen-
to de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majo-
ritdrio, pelo prazo de cinco anos;

[l - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi-
¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados 3 apresen-
tacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, 3
fim de ser arquivada no servico de pessoal competente. (Regulamento)

§ 1° A declaracdo compreenderd iméveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais
ou no exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do
conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a depen-
déncia econémica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso
doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo.

§ 3° Serd punido com a pena de demiss3o, a bem do servigo publico, sem preju-

izo de outras sangdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracao
dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, poderd entregar cépia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do
Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atuali-
zagdes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO
PROCESSO ]UDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar 3 autoridade administrativa com-
petente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a prdtica de ato de
improbidade.

§ 1° A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a
qualificacdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indica-
¢do das provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho funda-
mentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22
desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a ime-
diata apuragdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, serd proces-
sada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regula-
mentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para
apurar 3 prética de ato de improbidade.

Pardgrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento adminis-
trativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo represen-
tard ao Ministério Publico ou 3 procuradoria do érgdo para que requeira 3o juizo
competente a decretacdo do seqiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha



enriquecido ilicitamente ou causado dano 3o patrimonio publico.

§ 1° O pedido de seqiestro serd processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancadrias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da
medida cautelar.

§ 1° E vedada a transacdo, acordo ou conciliagdo nas agdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promoverd as acdes necessarias 3
complementacdo do ressarcimento do patrimonio publico.

§ 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico,
aplica-se, no que couber, o disposto no § 3o do art. 60 da Lei no 4.717, de 29 de
junho de 1965. (Redag3o dada pela Lei n° 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara obri-
gatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da agdo prevenird a jurisdicao do juizo para todas as agoes
posteriormente intentadas que possuam 3 mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

§ 6° A agdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razées fundamen-
tadas da impossibilidade de apresentagdo de qualquer dessas provas, observada
a legislacdo vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 3 18 do Cédigo
de Processo Civil. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autué-la e ordenara a
notificagdo do requerido, para oferecer manifestagdo por escrito, que podera ser
instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Inclui-
do pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 8° Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fun-
damentada, rejeitard a agdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade,
da improcedéncia da acdo ou da inadequacgao da via eleita. (Incluido pela Medida
Provisdria n° 2.225-45, de 2001)

§ 90 Recebida a peticao inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a petico inicial, caberd agravo de instrumento.

(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagao da acdo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes realizadas nos processos
regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 10, do Codigo de Processo
Penal. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano
ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento
ou a revers3o dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudi-
cada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representagdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficidrio, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatdria.

Pardgrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podersd
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fun-
¢do, sem prejuizo da remunerac¢do, quando a medida se fizer necessaria 3 instrugdo
processual.

Art. 21. A aplicacdo das sancdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico, salvo quanto 3 pena de
ressarcimento; (Redagdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacao
formulada de acordo com o disposto no art. 14, poderd requisitar a instauragdo de
inquérito policial ou procedimento administrativo.



CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta lei po-
dem ser propostas:

| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em comis-
sdo ou de fungdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas discipli-
nares puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de
cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de
21 de dezembro de 1958 e demais disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
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